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LA PAIX AU MOYEN-ORIENT

_QUE DOIT FAIRE ACTUELLEMENT L'EUROPE DES NEUF 7 ——

Désormais, les choses ne pourront plus se passer de la méme maniere... Le récent
débat du Conseil de Sécurité sur le Moyen-Orient — boycotté par Israél, mais auquel
participa |'Organisation de Libération de la Palestine — s’est terminé par un vote, le
27 janvier, sur une résolution qui aurait pu devenir exécutoire, étant donné le nombre
de voix favorables, si les Américains n'avaient pas fait usage de leur droit de veto.

Cette résolution — dont nous donnons plus loin le texte intégral — est particu-
lierement significative du fait que I'on trouve, parmi les pays qui ont voté en faveur:
Panama et le Japon -— qui, jusque-l3, s'étaient presque toujours alignés sur les positions
américaines — la Roumanie — le pays d'Europe de I'Est le plus favorable a lIsraél —
et la France. Les trois autres pays d'Europe Occidentale — Royaume-Uni, ltalie et Suéde
— bien qu'ils se soient abstenus lors du vote final, avaient apporté tout au long des
débats leur soutien 3 une reconnaissance des droits nationaux des Palestiniens. Le
représentant des Etats-Unis lui-mé&me, M. Moynihan, a cru bon d'ouvrir une parenthése
pour expliquer que le veto américain n'était pas motivé par une «antipathie a I'égard
des aspirations des Palestiniens », comme s'il voulait insinuer par 12 que les Etats-Unis,
par leur attitude, ne faisaient que répondre a I'une des promesses faite par le Dr Kissinger
au gouvernement israélien pour amener celui-ci & signer l'accord égypto-israélien de
septembre 1975. Plus important que la déclaration de M. Moynihan est le fait que
I’Administration des Etats-Unis ait proposé de réduire d'un tiers l'aide américaine a
Israél — bien que cette aide soit encore de loin la plus importante de toutes celles
qu'accordent les Etats-Unis a des pays étrangers.

Un aspect assez négatif de ce débat au Conseil de Sécurité est le fait que les pays
de la C.E.E. ont semblé, une fois de plus, se déterminer uniquement sur des initiatives
prises par d'autres. Un théme revient souvent dans les commentaires politiques, aussi
bien dans le monde arabe que dans les milieux européens favorables a la cause arabe :
c'est que I'Europe occidentale devrait jouer un rdle plus actif dans la recherche de la
paix au Moyen-Orient. Si le Neuf sont sincéres lorsqu'ils parlent de l'importance qu'il
convient de donner & la coopération et a I'amitié avec le monde arabe, il est évident
qu'ils doivent le montrer en travaillant a l'établisserannt d'une paix justz et durable
au Moyen-Orient. : : : ‘
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Nous nous proposons, dans ce numéro de la revue « Eurabia», de suggérer diverses
initiatives européennes qui seraient une contribution en ce sens. Mais il faut toutefois
admetire au départ que la clef de la paix se trouve a Washington : seuls les Etats-Unis
ont le pouvoir de persuader Israél de se retirer des territoires occupés, y compris de
Jérusalem-Est, et de négocier avec I'Q.L.P. pour I'établissement d'un Etat palestinien
a coté d'lsraél. Tant qu'lsragl ne cédera pas sur ces deux points essentiels, il ne pourra
pas y avoir de paix durable.

Mais, en reconnaissant que le rdle des Etats-Unis en ce domaine est vital, les Etais
européens peuvent étre tentés de penser que rien ne peut étre plus utile que de
soutenir les efforts de paix américains : nous estimons que c'est la une erreur.

D'abord, parce que les dispositions des pays européens a adopter une attitude positive
et active dans la recherche de la paix constituent, aux yeux des Arabes, le test décisif
de I'importance que ces pays attachent a la coopération et a l'amitié avec le monde arabe.

En second lieu, parce que I'Europe peut jouer un réle essentiel en insistant pour que
Washington use de son pouvoir de persuasion sur les dirigeants israéliens et en
encourageant les éléments les plus pondérés de I'Administration américaine a résister
aux pressions du lobby sioniste, pendant cette année électorale.




Paradoxalement, le fait que les puissances européennes n'aient pas voté comme les
U.S.A. sur la résolution proposée le 26 janvier, a probablement eu pour effet d'accroitre
leur influence potentielle sur la politique américaine. Cette divergence souligne en effet
la différence substantielle qui existe entre les conceptions respectives des Européens
et des Américains en ce qui concerne les intéréts occidentaux au Moyen-Orient. Qu'il
s'agisse du désir d'associer plus étroitement I'Union Soviétique aux efforts de recherche
de la paix, de la nécessité de répondre aux aspirations nationales des Palestiniens et
de traiter avec I'O.LP. comme représentant officiel du peuple palestinien, et surtout
de la nécessité de distinguer entre le souci de la sécurité d'lsraél et le soutien partisan
a sa politique de domination et de dépossession de ses voisins: voila quelques-uns
des domaines ol les Européens sont en droit de penser que leurs intéréts ne sont
pas représentés valablement par l'actuelle politique américaine au Moyen-Orient.

Il y a deux raisons pour lesquelles I'Europe des Neuf peut avoir, des intéréts occi-
dentaux, une perception différente de celle qu'en ont les Etats-Unis. La premiére est que,
méme en tenant compte du pétrole de la Mer du Nord, I'Europe dépend d'une maniére
bien plus vitale que I’Amérique, du pétrole du Moyen-Orient. Pour autant gu'on sache,
elle n'a ni réserves de pétrole, ni autres ressources énergétiques de remplacement (tar
shales) comparables 2 celles dont disposent les Etats-Unis. En conséquence, elle a éga-
lement un bescin vital des marchés du Moyen-Orient, pour couvrir les dépenses de
ses importations de pétrole. C'est pourquoi — si I'on aborde le probléme en termes
de «nécessité » — |'Europe occidentale est tenue, bien plus que les Etats-Unis, de
mener une action politique- qui lui -assure une amitié solide avec le monde arabe, en
particulier en travailiant & un réglement du conflit du Moyen-Orient qui soit acceptable
pour l'opinion arabe.

Deuxiemement, dans l'élaboration de sa politique au Moyen-Orient, I'Europe est moins
exposée a lintérieur a des pressions sionistes constantes que ne le sont actuellement
les Etats-Unis. Washington peut se sentir obligé, pour des raisons de politique intérieure,
de faire passer certains intéréts américains au Moyen-Orient aprés ceux d'Israél. Ce
n'est pas une raison pour que I'Europe occidentale suive cet exemple regrettable. Em
fait, les gouvernements européens serviront les intéréts américains autant que les
leurs propres, en faisant vigoureusement contrepoids au courant pro-sioniste qui influence
la politique américaine.

Ceux des gouvernements européens qui se référent aux termes du Traité de I'Atlantique
Nord ne doivent pas oublier qu'une véritable alliance ne peut étre fondée sur la dépen-
dance de ses membres & I'égard de I'un d'entre eux. Cette alliance doit étre un lien
librement accepté entre Etats souverains pour un objectif commun, et I'Europe a parfai-
tement le droit de défendre ses intéréts propres & l'intérieur de 'O.T.AN.

En fait, les Etats membres de I'Europe des Neuf ont marqué quelque progrés dans
I'affirmation de leur indépendance a I'égard des Etats-Unis en ce gui concerne le Moyen-
Orient, depuis leur déclaration de novembre 1973 :

Toutefois, « Eurabia» pense que ces gouvernements membres de la C.E.E. pourraient

prendre les initiatives suivantes, exposées plus complétement dans les pages qui

suivent :

a) une déclaration de la C.E.E. en faveur du principe de l'établissement d'un Etat
palestinien ;

b) une proposition de la C.EE. pour une formule de participatior de I'0.L.P. aux négo-
ciations de paix ;
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sées,

¢) une initiative de la C.EE. auprés du Conseil de Sécurité en faveur d'une résolution
réclamant qu'il soit mis fin aux activités de colonisation juive dans les territoires
OCCUpés ;

d) une proposition de la C.E.E. en vue de sa participation & I'élaboration et au finan-
cement d'un programme de développement palestinien.

Il est évident que ces propositions doivent faire l'objet d'une discussion plus appro-
fondie.. Mais ce qui nous semble_incontestable, c'est la nécessité pour I'Europe  de
prendre des initiatives qui lui soient propres.
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UNE NOUVELLE ETAPE HISTORIQUE

Texte de la résolution présentée au Conseil de Sécurilé des Nalions Unies
le 23 janvier 1976 et soumise au vole le 26, Neuf pays lui élaient fayorables, deux
se sont abstenus, deux n'ont pas pris part au vote. Les Elals-Unis mirent leur velo

a celle résolution,

« Le Conseil de Sécurilé,

Ayant examiné la question intitulée : « Le probléme
du Moyen-Orient, y compris la question palestinienne »,

conformément a sa résolution 381 (1975) du 30 novems-
bre 1975 ; :

Ayanl entendu les représentants des parties intéres-
sées, y compris I’Organisation de Libération de la Pales-
tine, représentant le peuple palestinien ;

Convaineu que la question de Palestine est au coeur
du conflit au Moyen-Orient ;

Exprimant sa préoccupation devant la détérioration
confinue de la situation au Moyen-Orient et déplorant
profondément qu'lsragl persiste dans son occupation
de territoires arabes et son refus d’appliquer les réso-
lutions pertinentes de I’Organisation des Nations Unies ;

Réaffirmant le principe de 'inadmissibilité de l'ac-
uisition de territoires par la menace ou lemploi de
la force ;

Réaffirmant en oulre la nécessité d’instaurer dans
la région une paix juste et durable fondée sur le plein
respect de la Charte de U'Organisation des Nations
Unies ainsi que de ses résolutions concernant le pro-
bléme du Moyen-Orient, y compris la question de la
Palestine ;

1) Affirme :

a) Que le peuple palestinien doit étre mis en mesure
d'exercer son droit national inaliénable d’autodétermi-
nation, y compris le droit d’établir un Etat indépendant
en Palestine conformément 4 la Charte de I’Organisa-
lion des Nations Unies ;

b) Le droit ~des réfugiés palestiniens souhaitant
retourner dans leurs foyers et vivre en paix avec leurs

3) Prie le Secrétaire général de prendre aussitot
que possible toutes les mesures nécessaires pour 'appli-
cation des dispositions de la présente résolution et de
faire rapport au Conseil de Sécurité sur les progrés—————
réalisés ; ‘

4) Décide de se réunir avant lexniration d’une
période de six mois pour examiner le rapport du
Secrétaire général concernant Papplication de la pré-

sente résolution et afin d’assumer ses responsabilités
en ce qui concerne ladite application.» i

Vote :

Pour : Benin, Guyane, Pakistan, Panama, Roumanie,
Tanzanie, France, U.R.S.S., Japon.

Conire ; U.S.A.
Abstention : Royaume-Uni, Italie, Suéde.

N'ont pas pris part: Chine, Libye.

Sionisme et racisme

Une question qui demande réponse

Au sommaire : La résolution des Nations Unies -
Les faits - Le pays du « double statut » - Attitudes

racistes parmi les Juifs israéliens - Une terre sans

habitants 2 - Cause

voisins de le faire et te droit de ceux choisissant de
Ne pas retourner dans leurs foyers de recevoir une
indemnisation pour leurs biens ; E

¢) Qu'lsraél doit se vrelirer de tous les territoires
arabes occupés depuis juin 1967 : :

. @ Que des arrangements appropriés doivent étre
Institués pour garantir, conformément a la Charte de
POrganisation des Nations Unies, la souveraineté, 'inté-
grité territoriale et I'indépendance politique de tous
{es Etats de la région et leur droit de vivre en paix
a P'intérieur de frontieres siires et reconnues ;

2) Décide que les dispositions contenues dans le
Paragraphe 1 doivent étre pleinement prises en consi-
dération dans tous les efforts et conférences internatio-
hiux organisés dans le cadre de POrganisation des
Nations Unies pour linstauration d’une paix juste et
urable au Moyen-Orient ;

sionisme et antisémitisme ; en annexes: le texte
de la Résolution des Nations Unies et témoignages

isréliens au sujet du racisme en lsraél,

32 pages, 4 F.

Cette brochure a été éditée également en anglais
et espagnol.
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DES SIGNES D'UNE NOUVELLE ORIENTATION |
A WASHINGTON ? |

‘ Le velo américain & la résolulion proposée au Conscil de Sécurité le 26 jun-
pier dernier ne doil pas occuller un aulre fait : celui du changemenlt considérable
emment dans Uatlilnde américaine a Pégard de 'O.L.P. Le
M. Harold Saunders — du Département d’'Elat — faisait,
devant la sous-commission de la Chambre des Représenlants chargée des Relations
exlérieures, une importanie déclaration. Nous en publions ici de larges exlrails,
en notanl que Uimportance de ces propos {ien! au moins au
de leur auleur qu'a leur confenu [ui-méme.

qui s’est produii réc
12 novembre 1975,

« L'établissecment d’une paix juste et durable au
Moyen-Orient est l'un des objectifs majeurs des Elats-
Unis. Le Président Ford, comme le Secrétaire d’Elat
Kissinger, ont déclaré fermement en de nomireuscs
oceasions gue les Etats-Unis sont déterminés a faire tous
leurs efforts pour conlinuer d’activer le processus qui
doit conduire a4 des progres subslantiels vers un reégle-
ment pacifique du conflit israélo-arabe.

« Nous avons également affirmé a maintes reprises quc
les intéréts légitimes des Arabes palestiniens devraient
étre pris en considération lors des négociations de paix.
A bien des egards, il semble gue la dimension nalesti-
nienne de ce conilit est au ceeur du probléme. Et ia solu-
tion définitive du conflit, issu de la partition de la
Palestine, de la création de IEtat d’Israél et-de opposi-
tion du monde arabe 4 ces décisions, ne sera pas pos-
sible tant qu'un accord ne sera pas obtenu, qui préci-
sera un statut équitable et permanent pour les Arabes
qui se considérent comme Palestiniens. »

M. Saunders donne ensuite des chiffres sur la compo-
sition de la population palestinienne, et il continue :

« Le probléme des Palestiniens a été traité d’abord
commie un probléme de personnes déplacées. Les Elats-
Unis et d’autres nations ont cherché a répondre a une
tache humanitaire urgente, en sc préoccupant du sort
d’un aussi grand nombre de réfugiés, et en essayant de
leur donner un espoir dans Pexistence. C'est ainsi que

été fait, & ]a négociation quune solution sérieuse.

2
travers les programmes de PU.N.W.R.A., non seulement
pour subvenir aux besoins vitaux de cette population,
mais pour faire sortir des camps les jeunes, afin de
leur donner une formation qui leur permette une vie
épanouie et féconde. Un grand nombre d’entre eux ont
profité des possibilités ainsi offertes et, dans une grande
proportion, ont rciu un enseignement sccondaire et
supérieur. On trouve des Palestiniens a des postes clef

—— dans tout le monde arabe, dans les professions libérales

et comme travailleurs spécialisés, Les Etats-Unis ont
fourni dans ce dernier quart de siecle quelque 620 mil-
lions de dollars pour cette aide auX réfugiés palesti-

niens — environ 60 % de la contribution internationale .

totale (1 milliard de dollars).

« Cependant, nous reconnaissons que, au-dela de la
satisfaction des besoins vitaux des réfugiés envisagés en
tant qu'individus, une autre revendicalion doil, aujour-
d’hui, élre prise en considération. C'est un fait que,
parmi les quelque irois millions de personnes qui se
définissent comme Palestiniens, trés nomhreux sont
ceux qui se considerent comme avant unc identité pro-
pre en tant que peuple, ct qui souhaitent s’exprimer
cux-mémes en ce qui concerne I’élaboration de leur sta-
tut politique. Comme il est naturel pour un peuple dans
cetle situation, il existe entre cux des divergences, mais,
pris colleclivemenl, les Palestiniens conslituent un fuc-
teur polilique dont il faul lenir comple si 'on veut
arriver 4 la paix entre Isvaél el ses voisins. »

4

{ant a la personnaliie

Liabandon implicite de la theése selon laquelle le
probléme paleslinien est un probléeme de réfugiés et la
référence  aux < Palestiniens pris colleclivement:
comme facteur politique, représentent, de la part d’une
personnalité américaine parlant és qualité, une margue
de réalisme et de bon augure.

M. Saunders continue en décrivant ainsi 'éventail
des opinions qui existent dans la population palesti-
nienne, quant a ses objectifs légitimes :

) Un Elat laic et binational, dans Ja région qui élait
celle de lancienne Palestine 4 I'époque du Mandat. Cer-
tains accepteraient, simplement comme premicre élape
vers cet objectif, Iétablissement d'un Etat palestinien
sur la rive occidentale et & Gaza.

b) Un Etat palestinien indépendant eomprenant la
Rive Occidentale et Gaza et qui serait fondé sur la
reconnaissance du droit d'Israél a l'existence en tant
qu’Etat indépendant, dans des fronliéres qui seraicnt
sensiblement celles de 1967.

M. Saunders fait allusion a I’idée d’une possible uni-
fication de la rive occideniale (avec ou sans Gaza) avec
la Jordanie, en indiquant — sans doule avec intention
— quelle est soutenue par « certains Palestiniens,
d’autres Arabes et de nombreux Israélicns ». Mais il
ressort de ses propos que le Département d’Etat voit
plus dans cette proposition unec carte possible lors de

M. Saunders poursuit :

« Personne toutefois ne semble ¢tre en mesure de dire
exactement aujourd’hui ce que sont réellement les objec-
tifs palestiniens. L'O.L.P elleeméme, qui est reconnut
par la Ligue arabe et les Nations Unics comme repré
sentant le peuple paleslinien, a sur ce point des posi-
tions ambigués. Officiellement et publiquement, elle st
donne pour objectil un Etat laic et binational, mais-on-
peut discerner quelques signes selon lesquels la coexis-
tence entre deux Etats séparés, palestinien et israélien,
pourrait étre envisagée.

« Si des précisions plus grandes étaient données quant
4 ces objectifs, il serait plus facile de voir comment i
convient -de les faire valoir au cours des négociations
1] s’agit, par le réglement recherché, de déterminer
Pavenir de la Rive Occidentale ct de Gaza ct la fagon
dont ces régions seront définies ct gouvernées. Il s'agit
également des relations entre les Palestiniens de la Rive
Occidentale el de Gaza avee ceux qui ne vivent pas dans
ces régions.

« En unc premiere ¢tape, il faudra engager un proces
sus diplomatique destin¢ a donner une définition ral-
sonnable et plus préeise des revendications palestl-
niennes — & partir de laguelle pourrait s'ouvrir la nézo-
ciation pour unc solution
probléeme.

de Yaspeel palestinien 10
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« La question n'est done pas de savoir si ces revendi-
eations palestiniennes seronl prises en comple dans un
reglement définilif, mais commenl elle le seronl. Au-
¢ine paix ne sera possible tant gu'une réponse n'aura
p1s €té donnée a cette question.

« Il est également indispensable de progresser dans
pélablissement d’un cadre de négociations — par une
déclaration qui en fixerait les objectifs et les références
de base. Jusqu'ici, le cadre des discussions ct les accords
qwon a pu obtenir — concernant Israél, la Syrie ct
IEgypte — reposait sur les résolutions 242 et 338 du
Conseil de Sécurité. En acceptant cette base, toutes les
parties admettaient que le but des négociations étail,
pour elles, la recherche d'une paix fondée sur une re-
connaissance mutuelle, sur I'intégrité territoriale et I’in-
dépendance politique de chacune, leur droit respectif a
vivre en paix dans des frontiéres slires et reconnues, et
la solution des problémes spécifiques que comporte le
conflit israélo-arabe.

« Le probléme majeur a résoudre, pour 1'établisse-
ment ’un cadre permettant d’aborder les questions

négociations qui soit acceptée par les Palestiniens et
les Israéliens. On pourrait y parvenir par une commune
acceptation des résolutions du Conseil de Sécurité évo-
quées plus haut, bien gu’elles ne traitent pas de l'aspect
politique du probléme palestinien.

« Un aspect particuliérement difficile sera de déter-
miner qui doit négocier au nom des Palestiniens. Nous
avions pensé que la Jordanie devrait, logiquement, étre
ce négociateur pour les questions palestiniennes. Mais le
Sommet de Rabat a reconnu 1’Organisation de Libéra-
tion de la Palestine comme “ scul représentant légitime

3

du peuple palestinien .

« L’O.L.P. a été fondée en 1964, lorsque 600 délégués
venus des diverses communautés palesiiniennes répar-
ties dans le monde arabe se sont réunis a Jérusalem
pour créer une organisation chargée de représenter le
neuple palestinien et de parler en son nom, La direc-
tion, A4 lorigine, était recrutée dans la bourgeoisie, et
de tendance relativement conservatrice. Mais, en 1969,
le contrdle en est passé aux mains des Fedayins pales-
tiniens, ou commandos : un mouvement qui existe de-
pais_le milieu des années 1950... mais n’est réellement
devenu important qu'apres la guerre de 1967.

« Ce mouvement a pris alors la forme d’unc organi-
sation collecti~= de six groupes de Fedayins @ le Fath,
la Saiqga (soutenue par la Syrie), le Front Démocratique
Populaire pour la Libération de la Palestine (F.D.P.L.P.),
le Front Populaire pour la Libération de la Palestine
(F.P.L.P), le Commandement général — sous-groupe du
F.P.L.P. — et le Front de Libération Arabe, soutenu par
'Irak. De nombreuses organisations « populaires » :
de travailleurs, membres de professions libérales, étu-
diants, femmes, ctc., sont affilices a I'O.L.P. Le Fath —
croupe de Fedayins le plus important — comprend éga-

concernant les Palestiniens, est de trouver une base de -

aide aux veuves et orphelins des membres du Fath
décedes.,

« L'O.L.P. n'accepte pas les résolutions du Conseil
de Séeurité : elle ne reconnait pas Uexistence d'Tsraél
¢t n’a pas déelaré qu'elle était disposée 4 négocier avec
Isradl. Israél, d’autre part, ne reconnait pas '0.L.P. ni
méme l'idée d'une entité palestinienne autonome. C'est
pourquoi nous n'avons pas, jusqu’ici, de cadre possible
pour une négociation a laguelle participerait I’'0.L.P.
Nous ne pouvons envisager ni promouvoir une telle
négociation entre les deux parties aussi longtemps que
I'une d’entre elles proclame que son objectif est d’éli-
miner Paulre, plutét que de discuter avee elle.

« Il ¥y a un autre aspect & ce probléme. Certaing élé-
ments de PO.L.P. ont eu recours a des méthodes terro-
ristes pour attirer l’attention internationale sur leur
cause. Des Américains, de nombreux Israéliens et d’au-
tres ont élé tués par les terroristes palestiniens. La
communauté internationale ne peut admettre de telles
pratiques et il nous semble que les Palestiniens, s’ils

sont introduits dans le processus de la négociation,

devront donner des assurances qu’ils renonceront a
ces meéthodes.

« Tel est le probléme auquel nous sommes confrontés.
Si le progrés déja réalisé sur le chemin de la paix se
poursuit, il sera possible de trouver une solution. Nous
n'avons pas défini de solution « américaine » et il ne
convient pas que nous le fassions. Cette solution est de
la responsabilité des parties concernées, et elle consti-
tue le but du processus de négociation. Mais nous
sommes ouverts 2 toute proposition raisonnable qui
contribuerait 4 faire avancer en direction de ce qui est
notre but fondamental pour le Moyen-Orient : la paix
entre Israél et les Arabes. L’approche « pas a pas » que
nous avons adoptée a été motivée par notre opinion,
selon laquelle il faudra du temps pour que mirissent
les questions relatives au conflit israélo-arabe... Il est

certain en particulier que la prise en considération des

aspects palestiniens du probléme devra évoluer de tous
les cotés.. Si clest le cas, ce qui n'est pas possible
aujourd’hui peut le devenir demain.

« Les consultations que nous avons eues pour faire
progresser le processus de la négociation nous ont ame-
nés & reconnaitre la nécessité d’aborder ce sujet. Le
Secrétaire d’Etat Kissinger a déclaré : *° Nous sommes
préts a travailler avec toutes les partiec pour trouver
une solution a toutes les questions en suspens, y com-
pris celle de P'avenir des Palestiniens. ” Nous le ferons
parce que les problémes relatifs aux Palestiniens sont
importants en eux-mémes, et parce que les gouverne-
ments arabes qui participent aux négociations ont laissé
entendre clairement que le progres des négociations en
général était 1ié en partie 4 celui qui serait obtenu en
ce qui concerne les Palestinicns. Nous sommes préts a
tenir compte de toute proposition raisonnable, d’ol
guw'elle vienne, et espérons que les autres arties concer-

lement un appareil d’action sociale destiné a venir en

nées feront preuve de la méme ouverture d’esprit. »

Cette déclaration est a4 accueillir favorablement
comme un signe, indiquant que Washington commence
4 prendre en considération la réalité du facteur pales-
tinien dans le probléme du Moyen-Orient, au licu de
suivre aveuglément le Premier ministre Rabin et les
autres dirigeants israéliens qui tentent de nier pure-
ment et simplement Pexistence méme de ce facteur
décisif, Toutefois, les éléments positifs et constructifs
contenus dans cette déclaration sont estompés par une
vision simpliste et quelque peu tendancieuse des posi-
tions de 1I’0.L.P. C’est ainsi, par exemple, que, vers
la fin de ce texte, M. Saunders affirme qu'il n'existe
pas actuellement de cadre pour des négociations aux-
quelles pourraient participer '0.L.P. Le paragraphe
en question est le suivant :

« L’O.L.P. n’accepte pas les résolutions du Conseil
de Sécurité, elle ne reconnait pas l'existence d’Israél
¢l n’a pas manifesté son intention de négocier avec
Tsraél. Tsragl, d’autre part, ne reconnait pas I'O.L.P.

et n’accepte méme pas Iidée d'une entilé palestinienne
autonome. C'est pourquoei. nous n’avons pas, jusqu’ici,
de cadre possible pour une négociation a laguelle parti-
ciperait VO.L.P. ) :

« Nous ne¢ pouvons envisager ni promouvoir une
telle négociation entre les deux parties aussi longtemps
que TPune d’entre elles proclame que son objectif est
d’é¢liminer Vautre plutdt que de discuter avec elle.

« Il v a un autre aspect & ce probléme. Certains élé-

ments de O.L.P. ont eu recours a des méthodes terro-
ristes pour attirer l'attention internationale sur leur
cause. Des Américains, de nombreux Isracliens et d’au-
tres ont été tués par les terroristes palestiniens. La
communaulé internationale ne peut admettre de telles
pratiques et il nous semble que les Palestiniens, s’ils
sont introdujts dans le processus de la négociation,
devront donner des assurances qu’ils renonceront &
ces methodes. »

5




Quand M. Saunders dit que « I’O.L.P. n'accepte pas
les résolutions du Conseil de Sécurité », il est clair —
d’aprés ses précédentes remarques — qu'il se référe aux
résolutions 242 et 338. Mais il a déja démontré lui-
méme, auparavant, pourquoi I’'0.L.P. ne pouvait accep-
ter ces résolutions, en reconnaissant qu’« elles ne tien-
nent pas compte de Paspect politique du probléme
palestinien ». En vérité, il n’y est fait mention ni de la
Palestine ni des Palestiniens, si ce n’est par 'affirma-
tion (résolution 242) qu’il est nécessaire de « trouver
une solution équitable au probléme des réfugiés ». Cette
référence faite en passant est une sorte d’insulte qui
vient s’ajouter a la blessure infligée aux Palestiniens par
les Nations Unies. Peut-on s’attendre raisonnablement
a ce que les Palestiniens acceptent formellement une
résolution qui rameéne leur revendication nationale & un
« probléeme de réfugiés » ? Cette carence de la résolution
242 a été reconnue depuis longtemps par I’Assemblée
Générale ; dans sa résolution 2628 (XXV), du 4 novem-
‘bre 1970, elle affirme que « la reconnaissance des droits
des Palestiniens est un élément indispensable pour 1'éta-
blissement d’une paix juste et durable au Moyen-Orient »,
Quant a la résolution 3236, du 22 novembre 1974, elle
réaffirme a la fois le droit des Palestiniens a l'in-
dépendance et 4 la souveraineté nationales et leur droit
de rentrer chez eux et de recouvrer leurs biens. Dans
leur déclaration de Bruxelles du 6 novembre 1973, les
ministres des Affaires étrangéres des pays de la C.E.E.
quant 4 cux ont inclus, parmi les conditions qu'ils
jugent indispensables 4 'établissement d’une paix juste
et durable, la « reconnaissance des droits des Pales-
tiniens ». Mais au moment ot la majorité des membres
du Conseil de Sécurité se proposaient de suivre ces
exemples de sagesse en votant la résolution du 26 jan-
vier, cette résolution se heurtait au veto américain.

On peut se demander pourquoi Washingion a jugé
bien de s’opposer ainsi au principe d'une reconnais-
sance formelle des droits nationaux des Palestiniens
— un principe qui semble maintenant acquis et au-dela
de toute contestation. Il est clair qu'en cela le gouver-
nement américain s’est incliné devant le refus néfasle
d’Israél de voir la réalité en face. Et, cependant, le
Département d’Etat semble encore espérer que les Pales-
tiniens pourront accepler d’'une maniére tant soit peu
officielle, comme condition de leur participation aux
négociations de paix, la formulation inadéquate et cho-
quante d’une résolution qui date de 1967.

La véritable question n’est pas de savoir si les Pales-
tiniens accepteront les résolutions du Conseil de Sécu-
rité, mais s’ils sont disposés a viv i
tions qui leur seraient proposées par un reglement
éventuel qui tiendrait compte de leurs droits natio-
naux. Et la seule réponse qui s’impose alors est la
suivante : tout dépendra de la maniére dont ce régle-
ment — si on lobtient — répondra aux aspirations
nationales des Palestiniens et on me pourra le savoir
avec certitude gqu'en engageant les négociations. L'ac-
ceptation des Palestiniens pourra élre la conséquence
de ces négociations ; elle ne peut en &tre la condition
préalable. Il est parfaitement déraisonnable de leur
demander « d’acheter chat en poche ».

S’il doit vy avoir des conditions préalables 4 la
participation aux négociations, elles doivent évidem-
ment étre réclamées de toutes les parties concernées.
On ne voit pas pourquoi les Palestiniens seraient une
exceplion et pourquoi ils devraient accepter solennelle-
ment les résolutions du Conseil de Sécurité tandis que
la participation des Israéliens ne souléverait aucun
probléme, en dépit de leurs efforts obstinés pour saper
la base méme du réglement envisagé dans la résolution
242, par la création de « fails accomplis» dans les
territoires occupés. Serait-ce que pour Washington les
mots comptent plus que les faits cux-mémes ?

En admettant que Pacceptation des résolutions du
Conseil de Sécurité soit considérée comme un test de
honne volonlé, pourquoi la limiter aux résolutions 242
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et 338 ? Pourquoi ne pas y inclure, par exemple, la réso-
lution 267, votée a lunanimité le 3 juillet 1969, qui
condamne Uannexion par Israél de la Jérusalem arabe ?
Pourquoi Israél serait-il dispensé de s’y conformer ?

M. Saunders continue en objectant que I'O.L.P. « ne
reconnait pas I’Etat d’Israél ». Que cela soit vrai ou
non, il n'en reste pas moins que des membres influents
de I’O.L.P. ont indiqué a4 maintes reprises que les Pales-
tiniens seraient disposés — faute de mieux — & vivre
dans un Etat a cété d’Israél — méme s’ils continuent
4 préférer leur conception d’un Etat laic et démocrati-

que — un étal « communautaire » — et & plaider pour -

cette solution ultime (et pourquoi n’en auraient-ils pas
le droit ?). Mais leur demander de reconnaitre '« exis-
tence d’Israéls» souléve immédiatement la question :
« Quel Israél ?» La encore, la réponse ne pourra tlre
donnée gu'a la suite des négociations et cette recon-
naissance d’Israél pourra étre le fruil mais non le
condition préalable des négociations.

Récemment, Farouk Kaddoumi — responsable de
YO.L.P. pour les relations internationales -— déclarait
(International Herald Tribune, 9 décembre 1975)

« Beaucovn de gens nous demandent de reconnaitre
Israél.. Mais quelle sorte de reconnaissance pourrions-
nous faire si nous-mémes ne sommes pas reconnus en
tant qu’Etat ? Pour reconnaitre quelqu'un, il faut d’abord
étre soi-méme quelqu'un. »

On nous dit ensuite que I'O.L.P. n'a pas manifesté
qu'elle était préte 4 négocier la paix avec Israél. A cela,
il est facile de répondre : « Qui le leur a demandé ?»
Les Palestiniens sont un peuple fier, qui a subi de la
part de la ccramunauté inisrnationale de graves préju-
dices. C’est au Conseil de Sécuritée de faire quelque
chose pour réparer ce passé cn les invitant 4 prendre
leur place & la table des mégociations. C’est leur droil
élémentaire d’y étre présents.

Mais, en fait, la n’est pas la véritable raison pour
laquelle M. Saunders a l'impression qu’il n’existe pas
actuellement de cadre pour une négociation qui incluc
rait 'O.L.P. Clest aussi, dit-il, parce que « Israél nc
reconnait pas I'O.L.P. el n’accepte méme pas lidéc
d'une entité palestinienne autonome». Clest en effet
ce que le Premier Ministre Rabin a déclaré a maintes
reprises avec la plus grande brutaliteé :

« Nous ne discuterons jamais avec les Palestiniens.»
(Jewish Chronicle, 5 décembre 1975.)

« Nous ne négocierons jamais avec la soi-disant
O.L.P.» (Inlernaliona era , &
1975.)

« Nous n’accepterons jamais un Etat palestinien sur
la rive occidentale.» (Ibid.)

M. Saunders aurait pu étre plus sincére et avouer

‘que le véritable motif pour lequel Washington ne trouve

pas .de <« cadre pour la négociation », tient a ce que,
jusqu’ici, le gouvernemeni americain n’a pas réussi 4
faire entendre raison a Israél en cefte matiere.

1l est difficile de suivre le raisonnement de I'auteur
de la déclaration lorsque, avant admis le refus israélien
de reconnaitre la réalité palestinienne, il continue 2
affirmer : « Nous ne pouvons ni envisager ni promou-
voir une négociation entre les deux parties aussi long-
temps que P'une d’clles proclame que son objectif ‘vst
(Q’¢liminer 'autre.» La partic a laquelle fait allusion
M. Saunders est évidemment I'O.L.P. Mais c’est Ja un¢
facon bien unilatérale de voir les choses. Ce ne 59111
pas les Palestiniens gui se sont emparés des terres d'un
autre peuple, qui l'ont chassé¢ de ses foyers, qui ont
détruit son payvs, ses structures sociales ct son mode
de vie.

On peut en tout cas metlre sérieusement en douit
gue la formule « éliminer» — un terme provocater?
emprunté 4 la phraséologie de la propagande isit
lienne — convienne aujourd’hui pour définir I'attituc®
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qui prévaut parmi les Palestiniens et au sein de I'O.L.P. a
I'égard des TIsraéliens. Certainement, ils espérent que
I'Etat (’Tsraél, sous la forme ou il se présente aujour-
d’hui — c¢’est-a-dire modelé par le sionisme — dépérira
un jour pour étre remplacé par un autre, plus conforme
a la vision palestinienne d’'un Etat « communautaire ».
Et de nombreux Palestiniens pensent qu’ils peuvent
raisonnablement compter sur les tensions ct contra-
dictions internes introduites en Israél par le sionisme,
pour amener la désintégration de ses structures actuel-
les. I1 n’est pas question pour les Palestiniens aujour-
d’hui d’abandonner Paction militaire contre ceux qu'ils
considérent comme des usurpateurs et des oppresseurs
— et comment pourrait-on s’attendre a ce qu’ils le
fassent, tant que lusurpation et Poppression conti-
nuent ? Mais, 4 condition qu’ils puissent s’installer dans
un Etat palestinien sur le sol de la Palestine, ils seraient
peut-étre disposés a attendre que les forces économi-
ques, sociales et politiques transforment Israél de I'inté-
rieur ? Peut-on dire que ce soit la une preuve de leur
volonté d’« éliminer» Israél et que, de ce fait, ils ne

soient pas des interlocuteurs valables pour.des négo- '

ciations de paix ? Il est probable que les Etats-Unis
espérent voir un jour les régimes communistes sovié-
tique, chinois et est-européen disparaitre pour étre rem-
placés par des démocraties de type occidental ; et sans
doute I'U.R.S.S. espére-t-clle également un renverse-
ment de la situation dans Dautre sens. Mais ce conflit
idéologique ne les a pas cmpéchés de se rencontrer
a4 Helsinki et de négocier au profit de la détente,

M. Saunders suggére enfin que I’0.L.P. devra renon-
cer au « terrorisme », pour étre admise 4 la table de
négociation. Tl est assez étonnant qu’une telle sugges-
tion — méme si elle est faite par un officiel du Dépar-
tement d’Etat américain ne fasse mention du terro-
risme israélicn et de la nécessité d’y mettre fin, pour
préparer le terrain 4 la négociation. La suspension des
méthodes de violence pourrait étre une question a dis-
cuter, au moment ot un accord aura été obtenu, concer-
nant la participation et la représentation des Palesti-
niens 4 une conférence de paix. Mais la décision devrait
étre bilalérale et concerner a la fois O.L.P. et Israél.
Ce qui est bon pour l'un l'est pour Vautre. Si on
demande & I'O.L.P. de renoncer au « terrorismes, il
faudra exiger d’Israél qu’il mette fin a ses attaques
meurtriéres contre les camps de réfugiés, les villages
et les villes des pays arabes voisins. Au cours de ces
raids, le terrorisme israélien a détruit dix fois plus
de vies humaincs innocentes que les feddayins pen-
dant leurs opérations. Et il conviendrait que la renon-
ciation au terrorisme israélien s'étende a l'utilisation
de la violence et des moyens d’intimidation contre les
Palestiniens habitant les territoires occupés : aux arres-
tations, détentions arbitraires, déportations, destructions
de maisons, saisies de terres et a la colonisation de
ces territoires, y compris a Jérusalem-Est.

la lutte diplomatique — qui fait appel aux principes
de justice et de droit a lautodétermination — soit
pratiquement aussi efficace que les méthodes dites
« terroristes »,

En aucun cas U'Europe ne doit sembler soutenir
cette manceuvre, inspirée par Israél. On pourrait faire
a4 la déclaration Saunders ’autres critiques sérieuses.
Mais il reste qu’elle représente un pas en avant dans
la direction o devraient s’engager les Etats-Unis pour
que la paix soit possible au Moven-Orient — vers la
reconnaissance du fait palestinien national et 'abandon
d’une partialité qui a marqué toute leur attitude dans
le passé, du fait des pressions sionistes exercées sur
cux. On en trouve un exemple récent et significatif dans
le mémorandum d’accord signé entre Israél et le gouver-
nement américain, a propos de la Conférence de paix
de Genéve. On y lit (second paragraphe) :

« Les Etats-Unis maintiennent leur ligne politique
actuelle en ce qui concerne ’Organisation de Libération

de la Palestine, c’est-a-dire gu’ils ne reconnaitront pas

cette organisation et ne négocieront pas avec elle tant
qu'elle n’aura pas recoru le droit d’Israél a Vexis-
tence et accepté les résoiutions 242 et 338 du Conseil
de Sécurité ; le gouvernement des Etats-Unis restera
en contact étroit en ce domaine avec le gouvernement
israélien et cherchera 4 déterminer, en accord avec lui,
sa position et sa stratégiec lors de la conférence de
Genéve. »

(Yest 14 une étrange limitation de sa liberté d’action
que s’impose "Amérique dans la recherche de la paix
— d’autant plus étonnante que le gouvernement amé-
ricain prétend vouloir jouer un roéle de médiateur ou
d’honnéte intermédiaire entre les parties concernées du
conflit. George Washington, dans son message d’adieu
comme Président des Etats-Unis, mettait en garde ses
compatriotes contre le danger de se laisser ligoter par
des alliances avec étranger. Les amis européens de
I’Amérique ne devraient-ils pas suggérer aimablement
au Dr Kissinger et au Président Ford de prendre au
sérieux cette recommandation, en ce qui concerne leurs
relations avec Israél ? ; )
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Un dernier point. Bien des signes inquiétanis indi-
quent que, en dépit de la décision unanime prise & la
conférence des pays arabes 4 Rabat en 1974 soutenue
aussitdt apres par la majorité des pays membres des
Nations Unies — selon laquelle U'O.L.P. est le seul repré-
sentant du peuple palestinien, Washington est en train
de jouer avec P'idée de metire en avant le roi Hussein
de Jordanie comme interlocuteur habilité a parler au
nom des Palestiniens. Nous ne pensons pas que le roi
Hussein ait Pintention de tomber dans ce piége (et
certainement les Palestiniens de la rive occidentale
n’y tomberont pas); mais cette manceuvre Trisque
d’avoir au moins deux résultats désastreux.

Elle pourrait d’une part dissuader les Arabes de
continuer 4 explorer les possibilités d’une évolution du
gouvernement américain, qui I'aménerait a admetire
sincérement — bhien que tardivement — la légitimité
des aspirations nationales des Palestiniens. D’autre

part, elle rendrait certainement plus difficile le fait
de convaincre ceux des Palestiniens qui doutent que
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UN ETAT POUR LES PALESTINIENS...
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Un consensus se dégage clairement 4 I'heure actuelle
dans la communauté internationale pour souhaiter gue
soit réparée, dans loute la mesure du possible, I’injus-
tice infligée au peuple palestinien par la perte de sa
patrie. Ce qui implique, pratiquement, un large accord
pour D’éiablissement d'un Etat palestinien sur la Rive
Occidentale et a Gaza, si les Palesliniens sont eux-mémes
favorahbles & une telle solution. Il semble que le moment
serait propice 4 une déclaration ecuropéenne en faveur
de ce principe. i )

Je pense qu’une telle déclaration aurait un effet bénée-
fique, au stade actuel de la recherche de la paix au
Moyen-Orient. Elle serait de nature A encourager le cou-
rant le plus représentatif de 'O.L.P. 4 rendre plus expli-
cite son acceptation d’un réglement de compromis basé
sur Iétablissement d’'un Etat palestinien, et sur la recon-
naissance du droit d’Israél a vivre en paix dans les fron-
tieres de 1967. Cette déclaration renforcerait, en Israél
méme, les é.ments — y .ompris au scin du cabinet
ministériel — qui pourraient soutenir un compromis
de ce genre. Elle se heurterait ¢videmment aux forces
annexionnistes israéliennes, mais §’il doit y avoir un
jour quelque chance de réglement, il faudra bien les
amener 4 comprendre que leur attifude intransigeante
actuelle est intenable. La déclaration que nous suggé-
rons aiderait a les persuader de réviser leur position.
Enfin, il parait évident gque Washington est déja cn train
de reconsidérer sa politique a4 I’égard des Palestiniens
et reconnait la nécessité d’inclure ’'O.L.P. — leur repré-
sentant internationalement reconnu — dans le processus
de la négociation. Une initiative curopéenne telle que
nous ’envisageons pourrait encourager le département
d’Etat a accélérer cette nouvelle orientation, essentielle
pour sortir de la dangereuse impasse actuelle.

Le projet qui suit est une indication de la déclaration

j ien entendu, il faut en considérer
la substance, plus que la formulation elle-meme.

L’EUROPE DES NEUF ET L'O.LP.

" David Walkins est président du Labour Middle Eas! Council el membre de

Projet de déclaration des pays membres de la C.EE. sur
la création d'un Etat palestinien.

Les épreuves [ragiques qul accablent depuis un demi-
sicele le peuple arabe de Palestine onl fait de lui un
peuple sans palrie. Or, créer une felle siiuation n'a
jamais été-Uintenlion de la communaulé internationale.
Quelle qu'ait été Pampleur de la dépossesston qu'impli-
quait pour les Palestiniens le fait de consliluer un foyer
national pour le peuple juif, ni la Société-des Nelions,
ni les Nations Unies ront jamais envisagé de laisser les
Palestiniens sans palrie sur le sol de la Palesline, qui
est le leur.

Depuis 1967, la communaulé inlernalionale a pris
conscience de plus en plus clairement que le dommage
ainsi causé devail éire réparé, d’'une maniére ou d'une
aulre, si 'on voulail oblenir une paix vérilable ef du-
rable au Moyen-Orient, el que, en conséquence, un régle-
ment de paix global devail nécessairement inclure =a

restquration d'une palrie pour les Palesliniens.

Or, il existe aujourdhui un large couran! inlernatio-
nal pour soulenir la conceplion selon laguelle — si les
Palestiniens soni eux-mémes favorables a U'élablissement
d’un Elat palestinien sur la rive occideniale, qui inclue-
rait également Jérusalem-Est el la bande de Gaza — la
solulion envisagée dans les résolulions 242 el 338 soit
élargie de maniére d incorporer cel Elal,

§’il est possible d’oblenir un lel accord de maniére a
ce que soil garanti le droit de tous les Elals de la région
a vivre en paix ¢l en sécurilé, les membres de lu C.E.E.
sont toul disposés a soulenir ['élablissement d'un lel
Etat palestinien, dans le cadre d'un réglement global.

PAssociation parlementaire pour la coopéralion euro-arabe. Dans la lelire qu’il

adresse a M. James Callaghan, ministre des Affaires étrangéres de Grande-Brelagne,
il avance des suggestions pour une déclaration européenne sur la pariicipation

palesiinienne — et plus précisément de r'0.L.P. -—— aux négociations de paix.

Chambre des Communes, 24 novembre 1975

Jai été trés heurcux d’enicndre ce que vous avez dit
lors du débat de politique étrangére du 10 novembre,
sur la représentation des Palestiniens & toute éventuelle
conférence de paix au Moyen-Orient, et sur la nécessité
que tout réglement comporte une reconnaissance des
droits — v compris politiques — du peuple palestinien.
Depuis cette date, j’ai beaucoup réfléchi a ce que pour-
rait faire le gouvernement britannique, peul-étre en
coopération avec d’aulres pays curopéens, pour aider
sortir de Iimpasse ol I’on se trouve actuellement en ce
qui concerne acceptation de I'O.L.P. comme représen-
tant légitime des Palestiniens. Je crains que, tanl que
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cette question ne sera pas résolue, tout progrés vers la
paix soit rendu impossible. Les Arabes continueront a
insister sur le fait que I'O.L.P. est le scul représentant
légitime des Palestiniens, les Israéliens a dire que le
seul lieu de rencontre avec 'O.L.P. est le champ de ba-
taille, et les Américains & s’en tenir a leur formule selon
laguelle I’0.L.P. ne pourra participer 4 des négociations
de paix qu'avec l'accord de toutes les partics concer-
nées, v compris Israél.. Une telle formule ne peut que
prolonger les difficultés.

Je suppose gu'une bonne partie du travail en ce do-
maine doil se faire en coulisses, et j’ai lu avec intérél
le rapport du correspondant & Washington du Financial
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Times (13 novembre) indiquant que les Américains
pourraient se montrer actuellement plus ouverts a des
suggestions concernant la représentation  des Palesti-
niens 4 une conférence de paix (1). Pourquoi ne pas
les prendre au mot lorsqu’ils disent : « Nous sommes
préts a recevoir favorablement toute proposition rai-
sonnable, d’ott qu'elle vienne.. » Ils s’attendent certai-
nement 4 ce que ces propositions viennent en premier
lieu du cobté arabe ; mais les choses seraient peut-éire
facilitées 4 bien des égards si Uinitiative venait d’Eu-
rope.

Je ne pense pas qu’on puisse sortir de I'impasse cn
exigeant des Palesliniens une « reconnaissance » d’Is-
raél -— en tout cas une reconnaissance formelle. Je crois
que, en fait, insister pour obtenir une telle reconnais-
sance serait le moyen le plus sir de perpétuer 'impasse
actuelle. On peut espérer qu'une certaine forme de re-
connaissance mutuelle entre Israél et les Palestiniens
sera I'aboutissement d’un réglement de paix. Mais tenter
d’en faire la condition préalable & une participation aux
négociations serait mettre la charrue devant les beeufs...
Al point ol nous en sommes, il est aussi difficile pour
PO.L.P. de reconnaitre Israél — parce que ce serait
une reconnaissance implicite du sionisme putitique —
que ce lest pour les Israéliens de reconnaitre I'0.L.P.
— parce que cela impliquerait a leurs yeux qu’ils ad-
mettent la conception palestinienne d’un Etat laic et
démocratique sur I'ensemble de la Palestine.

La condition raisonnable et adéquate que la commu-
nauté internationale pourrait metire 4 la participation
de I’0O.L.P. 4 une conférence de paix ne devrait pas por-
ter sur la reconnaissance d’Israél — qui, pratiquement,
ne signifierait pas grand-chose — mais plutét sur une
abstention d’utiliser la violence & Pégard d’Israél. Cela
devrait s’accompagner, en rctour, d'une exhortation
faite a Israél a4 mettre fin a4 ses activités colonisatrices
dans les territoires occupés, ct a accepter le principe
de létablissement d’un Etat palestinien sur le sol de
Palestine. Il serait peut-étre utile que la communauté
internationale précise que les actuelles divergences
idéologiques qui séparent le gouvernement israélien et
I'0.L.P. ne doivent pas étre un obstacle 4 ce qu’ils se
rencontrent pour négocier.

La formule que je souhaiterais que nous-ménies et nos
alliés européens soutiennent auprés de Washington —
et également aup *s d’Israél et de I’0.L.P. — pourrait
étre de ce style .

1. On ne pourra obtenir aucun réglement au Moyen-
Orient sans tenir compte des droits — y compris des
droits politiques —du peuple palestinien. Les représen-
tants palestiniens doivent done participer & part entiére
aux négociations de paix.

2. Etant donné que I'O.L.P. a été reconnue comme
représentant légitime des Palestiniens par les gouverne-
ments arabes a labat et par la grande majorité des
Etats membres des Nations Unies, il serait opportun
que 'O.L.P. soit admise & ce titre aux négociations de
paix. Toutefois, cette participation pourrait étre subor-
donnée a lacceptation par I’'0.L.P. de renoncer, en
attendant Pissue des négociations; a lutilisation de la

(1) Ce rapport se référait a la déclaration de R. Harold
Saunders (voir le lexle ci-dessus).

violence contre Israél, tout en gardant le droit de
plaider pour la réalisation — par des moyens pacifiques
—— (e son projet 'un Etat laic et démocratique en
Palestine.

3. Pour sa part, Israél devrait répondre a cet enga-
gement de '0O.L.P. en s’engageant réciproquement, jus-
qu'a la fin des négociations, a cesser toute altaque armée
sur les camps de réfugiés ou sur d’autres objectifs dans
les pays arabes voisins, et & metire fin a ses activités de
colonisation dans les territoires occupés.

4. Israél devrait également manifester qu’il n'est pas
opposé au principe de D’établissement d’un Etat palesti-
nien sur le sol de la Palestine si toutefois ce principe
était accepté par toutes les aulres parties représentées
A la conférence de paix — a condition gu'un accord
puisse étre obtenu au sujet des frontiéres de cet Etat et
des aulres questions relatives a la sécurité, y compris
la fixation de zones démilitarisées ; a condition égale-
ment que Détablissement de cet état palestinien soit
assorti d’une reconnaissance formelle de I'Etat d'Israél

~ & la fois par cet Etat palestinien et par les gouverne-

ments des autres pays arabes concernés.

5. La Grande-Bretagne devrait réaffirmer qu’elle est
disposée a contribaer, en coopération avec ses alliés
européens, a4 garantir la paix et la sécurité au Moyen-
Orient, si elle est invitée a le faire par les parties direc-
tement concernées.

6. Enfin, incompatibilité des conceptions qui sont
actuellement celles du gouvernement israélien, d'une
part, et de '0.L.P., d’autre part, en ce qui _concerne la
solution a long terme du probléme de la Palestine, ne
doit pas les empécher de se rencontrer pour négocier,
afin de trouver un modus vivendi acceptable, et de con-
tribuer ainsi a un réglement global qui réponde a leur
intérét respectif, mais aussi a celui des autres pays de
la région et du monde en général.

*
EEd

Une déclaration britannique ou européenne de ce
genre ne serait probablement accueillie favorablement
par aucun de ceux a qui elle s’adresserait. Mais je pense
que, venant de nous, elle serait utile et pourrait inciter
les autres a s’orienter dans une direction plus construc-
tive, et a4 sortir d'un cercle vicieux que reforme cons-
lamment la répétition de revendications incompatibles.

Je crois qu’il serait de notre intérét et de cclui de
IEurope de manifester que nous sommes capables
d’adopter une ligne de conduite constructive et indé-
pendante de Washington. Pour qu'un réglement soit
possible, les Américains devront cesser tot ou tard
d’apporter leur caution a lattitude de refus systéma-
tique d’Israél en ce qui concerne I’0.L.P. et la création
d’un Etat palestinien. On peut déja discerner quelques
signes montrant que les U.S.A. commencent 4 modifier

nous leur donnions une petite impulsion dans la direc-

tion qu’ils doivent prendre.

Je serais heureux de discuter ces guelques idées avec

vous, quand vous en aurez le temps.

David WATKINS, député.




_ table, I’héritage de discorde et de guerre laissé dans la

ses principes plus élevés, de telle maniére qu’il devient
chaque jour plus difficile de metire en valeur ses carac-
téres positifs et d’oublier en leur nom ses autres aspects,
qui viennent de plus en plus criiment au jour. Alors
que le iraitement appliqué aux habitants légitimes de la
Palestine en 1948 a pu, pendant quelque temps, étre
présenté comme une sorte de calamité hiviorique inévi-
région par cette énorme injustice et les allitudes qui se
sont construites # partir de cela dans la conscience
israélienne, ont été la source de profonds changements
de structure et de nouvelles lignes politiques encore
durcies, qui se sont mis 4 entamer activement les aspects
positifs de cette société, et ont accentué le mal originel
chaque jour davantage.

Les principes de Iapartheid israélienne, qui distin-
guent entre dirigeants et dirigés, enlre possédants et
dépossédés, en fonction de leur origine raciale, se limi-
taient autrefois aux rapports avec les Arabes d’Israél
Ils sont devenus maintenant la base des relations israclo-
palestinicnnes dans « I'empire colonial » (relativement
important) qui a é¢té conguis en 1967. Le socialisme éga-
litaire se dissoul, conséquence de la militarisation iné-
vitable et de lexploitation de la main-d’eceuvre arabe
sur des propriélés volées aux Arahes; le durcissement
d'une société stratifiée aggrave les antagonismes sociaux,
et conduil a l'exclusion des Juifs séphardi. La burecau-
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Analysant les raisons pour lesquelles Istaél a cesse de jouir de préejuges v
aussi favorables de la parl de Popinion publique, Claude Bourdel aborde en I
particulier la question des colonies israéliennes dans les terriloires occupes. .
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Une grande partie de l'opinion mondiale commence cratie et la corruption sont largement repandues ; une
peu 4 peu a se rendre compte des réalités de la poli- déceptiow généralisee conduit, 1_nalg1‘e clesol))staclf:s irés o]
tique israélienne. Le temps qu’il faut pour que des faits serfectionnés, 4 une émigration camouflée chez les t
désagréables pénétrent dans les consciences est @ la abras, et a la fuite pure et s;mple de la part de nom- :
fois étonnant et habituel. L’image du petit Etat plein de breux immigrants d’Europe arientale et des pays arahes. c
mérite en train de se baltre courageusement contre un o . _ " _— .
monde hostile, tout en nous donnant I'exemple de la _Mais c’est en ce qui concerne le traitement des Pales- ¢ o
justice sociale et de la démocratie moderne, dur pour tiniens que l'aggravation des methodf:s.lslaeh‘clr’mes A
ses ennemis les plus acharnés, mais plein de bonne causé la plus grande inguiétude parmi les ¢léments g o
volonté pour lous les autres, disparait peu a peu. On c']azr\'loyants et épris d’équite dans le pays, et dans 47 .
commence 4 voir Israégl comme il est, ni meilleur ni Iopinior publigue & I'étranger. Il y a naturcllement une g8 ¢
pire que beaucoup d'autres. Une grande partie de cel logique propre a 'occupation et & la colonisation, et on
éveil des esprits est due aux témoins honnétes qui, & ne peut guére dire que les n'u?tl'mf‘les. israélicnnes soient *";
Pintérieur du pays, refusent de participer a la mystifi- plus bavbares que celles utilisées aillcurs. Mais le fail i
cation générale et affirment que le meilleur service qu’lsraél ait été longlemps présenté au monde comine -
quils puissent rendre a Israél est de dire la verité. Iis une nation modele, dépourvue de la plupart des tares /
se font détester, boycolter, quelquefois arréter. Mais, a et préjugés des autres nations, le fait que tant F}‘? gens !
la fin du compte, on les reconnajtra comme les patriotes aient refusé d’admettre qu’il n'y avait pas de différence :
véritables, comme ceux qui, en Europe, ont combattu fondamentale entre la colonisation israélienne et les )
en leur temps le colonialisme contre les préjugeés des autres colonisations europécnncs, onl rendu encore 1
impérialistes francais anglais et hollandais. plus frappante la constatalion qu'Israél était sujet aux ]
A mémes erreurs et capable de commeltre les mémes ;
1 H
Ce qui se passe, ce n'est pas seulement que les yeux crimes. :
s'ouvrent, mais aussi que la nature complexe du phé- : § ;
noméne israélien se cgriﬁe : Iétroite im}l:)]rication (]:])'Un Pendant la guerre de 1967 et depuis lors, Pexode 0}‘;33'
véritable idéalisme et de 'impitoyable dépossession des nis¢, puis les expulsions ma5511\ 351614‘38 Cllfjotrdalf.”ffz - edr
non-Juifs constituait un mélange instable. Le « péché chant a répéter le processus de 1949, Janlercuciion u
g : ionictoa S errent retour des réfugiés, le refus de laisser les fan_‘ullesdse
r des
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villages et des maisons, les nombreuses arrestations,
l'usage fréquent de la torture, Pimpitoyable régime mili-
taire avec ses moyens perfectionnés d’intimidation,
I’expulsion fréquente de Pélite cullurelle, les repre-
sailles massives et aveugles sur les camps paleztiniens,
entrainant la mort de centaines de civils, hommes,
fernmes ct cenfants, par des avions opérant, jusqu’a une

conslilue maintenant un élément caractéristique de
I'image d’Israél et tend a effacer les autres traits de son
visage.

Peut-on dire que ces abominations sont des « néces-
sités de la guerre », des éléments inévitables d’une dé-
fense difficile contre un ennemi palestinien acharné et
contre le vaste encerclement du monde arabe 7 Beau-
coup de gens en doutent, méme en Israél, et pensent ‘
qu’il s'agit simplement d’une escalade mécanique de la
hrutalité montrée par les dirigeants israéliens, non seu-
lement depuis 1967, mais depuis 1948 ; ce qui a en-
trainé un durcissement de ame, une corruption de
Péchelle des valeurs, une déshumanisation : c'est un
phénomeéne que nous avons connu dans nos propres
pays, pendant leurs guerres coloniales.

Mais méme s'il v avait une nécessité dans cetle bru-

talité, il n'en serail que plus urgent de sorlir du cercle
fatal de la terreur el de la contre-terreur, et de fairc
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quelques progrés vers la paix. Or, ici, on ne peut pas
ne pas remarquer lattitude obstinée des dirigeants
israéliens, le refus de reconnaitre la réalité palesti-
nienne, le refus de rendre une portion tant soit peu
appréciable de territoire, et leur incroyable réticence &
faire méme les concessions les plus limitées, de telle
maniére que celles nécessaires pour la réalisation de
laccord du Sinai durent étre extorquées par Kissinger
et Ford, a 'aide de pressions extrémes, proches du chan-
tage, ainsi que par la promesse de la fourniture d’unc
énormie et dangercuse quantité de nouveaux arguments.
Pourtant, le faible passif que l'accord comportait pour

Israél, et ses avantages considérables — Disolement de
I'Egypte — apparaissaient clairement dés I'abord. A

I'époque, méme certains milieux pro-sionistes eurent le
sentiment que, soit par peur des extrémistes israéliens,
soit par un chauvinisme caché déguisé sous 'apparente
bonne volonté négociatrice, méme les éléments pouvant
étre considérés comme des « colombes » au sein du
régime israélien, étaient moins intéressés a obtenir la
paix qu’d conserver la plus grande partie, sinon la tota-
lité, de—«-Pempire-» acquis-en 1967.——— S

Dans cette perspective, il faut attirer 'attention sur
un autre aspect de la politique d’-~prés 1967 dans les
territoires occupés, un aspect dont on n’a encore vrai-
ment évalué ni importance, ni les conséquences : la
colonisalion israélienne dans ces lerrifoires. Malgré le
fait que ces colonies soient nettement contraires a la loi
internationale, exprimée dans la Charte des Nations-
Unies et dans la quatriéme Convention de Genéve, dont

Israél est signataire (art. 49) : « La puissance occu-

pante ne pourra déporter ou lransférer des parlies de
sa propre population civile dans les lerrifoires quelle
occupe », malgré la résolution 242 des Nations-Unies qui
a été théoriquement acceptée par Israél et scouligne
« Ulnadmissibililé de Vacquisilion de lerriloires par la
guerre », le gouvernement israélicn, tout en assurant au
moins pendant quelque temps aprés 1967 que « floul
pouvail élre négocié » s’est graducllement lancé dans
une politique de colonisation méthodique des territoires,
comportant U'expropriation de terres arabes, 'expulsion,
14 on il le fallait, des habitants légitimes, la destruction,
quand il le fallail, de leurs maisons, et la construction
au cours de ces huit années de quelque soixante colo-
nies permanentes, et méme de nouvelles villes.

Cette politique a commencé immédiatement apres la
guerre des Six jours, avec I'établissement de deux colo-
nies dans le Sinai, de deux dans le Geolan et d’une cn
Cisjordanie. Elle s’est accentuée et accélérée jusqu’a la
guerre de 1973, avec une moyenne ¢e quelque dix nou-
velles colonies chaque année. Le programme le plus
important fut commencé en 1969 et démarra activement
en 1972-1973, avec lexpulsion e milliers de paysans
arabes et de bédouins du « Saillant de Rafah », en ter-
ritoire égyptien. On démolit leurs maisons, on détruisit
leurs récoltes, on ferma leurs puits, on expropria envi-

une chaine de colonies (« les Approches de Rafah »)
et batir une « ville nouvelle », Yamit, prévue pour quel-
que 250.000 habitants, une des plus importantes du
futur « grand Israél », avec un grand port, une aéroport
international ¢t une centrale nucléaire. Une vingtaine
d’autres colonies ont été soit construites, soit mises en
route depuis 1973, atteignant ainsi le total d’une soixan-
taine, dont 21 sur les hauteurs du Golan.

On ne peut accepter l'assertion selon laquelle ces colo-
nies seraient destinées a une défense temporaire, en
attendant un traité de paix. S’opposent en eilfet 4 cotte
thése la nalure permanente des colonies, dont un cer-
tain nombre sont constituées par des bétiments de
pierre, la grandeur de certaines d’entre clles, et le grand
nombre de colons civils que 'opération comportz, Cer-
taines des colonies les plus vastes ont été construites a
leurs emplacements respectifs non pas en dépit de la
présence de collectivités arabes importantes, mais a
cause de cette présence : citons, par exemple, le vaste

programme e construction autour de Jérusalem arabe,
sur 400 hectares de terres arabes expropriées, ou les
2500 logements de Kiryat Arba, sur un terre-plein domi-
nant Hebron, Pune des principales cités arabes de Cis-
jordanie.

En fait, comme dans toules les cntreprises colo-
niales, les intentions économiques ct stratégiques ne
peuvent étre dissociées. La puissance coloniale consi-
dére que seule une installation massive de colons per-
mettra de conserver de facon permanente un territoire
__ ¢t d’autre part, les colons doivenl recevoir une aide
matérielle et étre assurés ’une occupation définitive,
si on veut les attirer. Moshé Dayan avoua les choses
sans ambage, en décembre 1973, quand il déclara, selon
le Jerusalem Posi, lors d’une réunion, 4 propos de
Yamit « Les [ronliéres ne sonl pas élablies par un
fracé sur une carle. Elles sonl définies par la colonisa-
tion. » Le complexe de Yamit-Rafah a a la fois pour but
’israéliser une partie du Sinai, et de couper les com-
munications entre les Arabes de Gaza et ceux de El
Arish. Celui du Golan est destiné a la fois & exploiter
du terrain fertile, et & contenir la Syrie. La « chaine
Allon s de colonies le long du Jourdain oit délimiter
la domination économico-politique israéienne sur la
Cisjordanie, quoi que décident les traités de paix, et
servir comme ouvrage militaire contre la Jordanie, ete.

Il faut souligner que tout ceci constitue une politique
gouvernementale planifiée, et ne doit pas étre confondu
avec les occupations « sauvages » par quelques éléments
hyper-nationnalistes, comme ceux du groupe Meir Haar
Zion, des partis religieux, du mouvement Emunim (« La
Foi »), ele. Ces occupations ont rencontré la résistance
du gouvernement, non pas pour une question de prin-
cipe, mais parce qu’elles n’entraient pas dans le plan
général. Comme le souligne Israél Shahak, les coloni-
sations « légales » sont bien plus dangereuses que las
illégales : Etat israclien n’est pas cngagé A maintenir
et a défendre ces derniéres.

1l doit étre clair pour tous ceux gui s’intéressent a
ces problémes qu'en raison des vasles investissements
nécessaires, qui auraient pu &tre utilisés avec profit en
Israél méme, et aussi & cause de la résistance acharnée
dont feraient preuve les colons contre toute menace
d’expulsion — UI'Etat israéliecn n’aurait jamais com-
mencé et poursuivi ce genre de politique, s'il avait en-
visagé de ren’ce les région: concernées & leurs anciens
propriétaires, & une époque quelconqgue de 'avenir preé-
visible. Sans doute, cette politique peut apparaitre a
premiére vue moins violente et cruelle que les différents
procédés dignes des Etals policiers utilisés dans les
teritoires occupés — les Arabes, nous dit-on, sont relo-
gés ailleurs, et certaines des zones sont peu peuplées —
pourtant les conséquences peuvent élre plus profondes
et plus graves. Si la paix était conclue, les réfugiés pour-
raient retourzer dans le nouvel Etat palestinien de Cis-
jordanie et de Gaza, et les souffrances des prispnniers

res-victimes seraie i : ié moins
atténuées par la joie du retour dans une patrie retrou-
vée. Mais ici, nous avons ce quEric Marsden appelle,
dans le numéro du 13 juillet 1975 du Sunday Times, une
« série de barrages routiers menaganls » sur le chemin
de la paix.

II serait inconcevable qu’un Etat palestinien puisse
accepter la persistance de ces fortifications semi-civiles,
A lintéricur de ses frontiéres — méme si 'O.L.P. a,
semble-t-il, une allitude favorable a I'idée d’une future
liberté mutuelle ’installation. La méme chose est
encore plus impensable de la part de la Syrie et de
I'Egypte, qui n’envisagent aucun futur Etat en commun
avec les habitants juifs de UIsraél d’aujourd’hui. Et si
lon tient compte des violentes convulsions que toute
idée d’abandonner ces colonies provoquerait en Israél,
mettant un terme rapide 4 la vie de tout gouvernement
qui oserait U'envisager, cela signifie qu’il s’agit, plus que
d’un « barrage routier », d’une impuasse impossible a
éviter sur toute négociation envisageable. Comme on
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peut difficilement concevoir que les dirigeants israéliens
n’ont pas prévu ceci des 'origine, on peut se demander
si le « Janus bifrons » israélien n’utilise pas son visage
« de paix » en vue de proférer des sons pacifiques et
de gagner du lemps, et toujours plus de temps, cepen-
dant que I'autre coté du dieu schizoide peul « pacifique-
ment » vaquer a son aflaire réelle : 'annexion.

Aprés tout, ce processus incroyable a été toléré faci-
lement par P’opinion mondiale, et un homme d’Etat
israélien cynigue pourrait bien tirer la lecon de I'évo-
lution qui a suivi 1948. L’exode des Palesiiniens (en
bonne partie suscité par les dirigeants israéliens), l'in-
terdiction de leur retour, Pannexion de régions entieres,
la réduction des Arabes restants & la condition de
citoyens de scconde classe, onl progressivement ¢élé
acceptés par le monde entier, et finalement par la plu-
part des Etats arabes, comme un fait accompli ne per-
meltant aucun refour en arriére, que les Palestiniens
eux-mémes, tout en affirmant leurs droits légitimes, ont
élé jusqu’a accepler la présence des colonisateurs dans
leur propre pays, cc qui constitue un geste de honne
volonté et de maturité politique assez rare dans This-
toire. N'est-il pas tentant, pour 'homme 'Etat israclien
en question, de poursuivre un peu plus loin la méme
ligne de pensée, et de prévoir, dans un avenir pas trop
lointain, le méme genre d’adaptation dans l'opinion
mondiale, et méme dans l'opinion arabe, et une résigna-
tion progressive, méme si clle est maussade, a la colo-
nisation israélienne permancnte des territoires occupés
en 1967 2 Ce qui constitucrait un nouveau pas vers la
réalisation des prétentions anciennes a la possession de
]a vaste et vagrne région connue sous le nom de « Erctz
israél ».. :

Je ne sais pas si ce genre de raisonnement existe
parmi les hommes ’Etat israéliens responsables ; il se
peut bien qu’ils soient moins calculateurs qu’entrainés
par les pressions intéricures. Mais il est inévitable que
l'existence de ce « barrage routier » affaiblisse toute
volonté réclle d’Israél vers la paix, et renforce le parti
de la guerre, puisque la guerre est la seule autre solu-
tion. En méme temps, on irouve ici un élément de poids
pour affaiblir, parmi les Arabes, et spécialement parmi
les Palestiniens, tout soutien pour une politique de mo-
dération ct de négociation ; les uns et les autres risquent
de désespérer bientdt de touie paix par la négociation,
de considérer Uespoir indéfiniment reculé de négocia-
tion comme un camouflage pour une annexion larvée,
et aussi d’estimer que les concessions aux Israéliens
sont contraires a leur objet, étant inévitablement inter-

le sentiment (méme parmi des antisémites déclarés) gue
les Israéliens sont ¢« une partie de notre monde », el
que les autres ne le sont pas, que la vie et la propricte
d’'un Arabe palestinien ont moins d’importance, apres
tout, que celles d’'un Israélien, comme la vie et la pro-
priété d’'un Arabe nord-africain, d’un Africain noir ou
d’'un Asiatique avaient moins d’importance hier que
celles d’'un Européen blanc. En vérité, si quoi que ce
soit d’analogue a l'actuelle « annexion par colonisa-
tion » se produisait dans un pays européen, il y aurait
des cris d'indignation dans toute I'Europe.

Peut-éire, par conséquent, ne sOmMImes-nous pas trés
« motivés » au sujet de ce probléme. Mais nous pour-
rions tout de méme avoir assez de sagesse pour en me-
surer les conséquences, et pour agir. Les pays de la
CEE. el les autres pavs européens pourraient utiliser
le levier des remontrances diplomatiques ct de la pres-
sion économique pour amener un renversement, ou touf
au moins un arrét du processus. La politique améri-
caine, qui a, ces temps dernicrs, soutenu moins incon-
ditionnellement le point de vue israélien, pourrait étre
aidée dans sa mutalion par ce genre d’attitude. Il en
serait de méme pour les libéraux isracliens, qui ont
mené une bataille en retraile sur ceite affaire et sur
(’autres, en grande partie parce que la classe dirigeante
israélienne a loujours pu démontrer qu’elle pouvait
commettre sans conséquence grave toules les actions
déplaisantes ou les crimes que les libéraux dénongaient.
L aprés tout, méme des sionisles actifs, s’ils sont assez
clairvoyants, pourraient approuver des pressions des-
tinées A tirer Israél de la dangereuse impasse vers la-
quelle ce pays s’enfonce aveuglément.

On pourrait méme ajouter un dernier argument, d'une
nature plus « vile », si on n’avait pas un profond res-
pect pour les grands principes moraux qui dominer?
si clairement la politique des gouvernements européens :
on pourrait indiquer que les Etats arabes, dont un grand
nombre, dit-on, produisent beaucoup de pétrole ct aché-
tent beaucoup de produils, scraient certainement satis-
faits, et pourraient méme avoir de la reconnaissance...
Evidemment, aucune personne sensée nc peut imaginer
que les gouvernements européens puissent étre motivés
par des pétro-dollars, sur celte affaire ou sur d’autres...
Encore gu'on puisse penser, naturellement, qu’il n’y
aurait gueére de crime a profiter d’actions qui ne nui-
raient en définitive qu’a la mort, au malheur, et 4 la
sottise humaine.

Claude BOURDET.
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prétées comme la preuve que lannexion est permise..

Tout ceci conduil nécessairement & une nouvelle
guerre, 4 une époque ol lamélioration des relations
Est-Ouest, la maturité politique montrée par les diri-
geants palestiniens et méme les besoins de la politiqu.2
intéricure américaine, tendent & rendre la paix plus
facile a atteindre que jamais auparavant. Voulons-nous

Ja guerre ? Est-ce que la paix ne serait pas « plus im-

portanie que les terriloires » 7 Cette citation du Ben
Gourion des derniers jours, rendu plus sage par la vieil-
lesse, n’est-elle pas valable pour nous tous ? En tant
qu'Européens, est-ce que nous craignons les consé-
quences d’une nouvelle guerre du Moyen-Orient pour
notre région du monde, et Veffondrement possible du
délicat équilibre de forces qui existe actuellement ? Si
oui, il est urgent de faire quelque chose a propos du
probléme de la colonisation israclienne dans les terri-
toires occupés.

Dans le passé, on a vu dans le monde ocecidental, et
cela non seulement parmi les sionistes déclarés, une
tendance couranie a croire qu'lsraél ne pouvait « rien
faire de mal » cl, a4 tout le moins, unc bien faible réac-
tion devant ses violations de la Joi internationale et des
droits individuels. A la base de celte attitude, il ¥ a, je
pense, non seulement le sentiment de notre dette aux
Juifs apres les crimes ’litler, mais aussi une sorte de
profonde et obscure « solidarité coloniale hlanche »
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Eurabia suggére que les gouvernemenls des Neuf
proposenl ensemble une résolulion au Consell de Sécu-
rité par laquelle le Conseil :

a) Examinerail le probléme posé par Uobstinalion
d'Israél @ annexer la parii- arabe de Jérusalem pour y
installer des colons juifs israéliens

b)) Examinerail de la méme fagon Pobstination d'Is-

raél & implanter des colonies juives dans les auires
lerrifoires occupés ;

¢) Réaffirmerait que ces activilés colonisatrices sont,
de la part d’Israél, non seulement conliraires aux réso-
lutions réilérées du Conseil de Sécurité et de U'Assem-
blée Générale, aux dispositions de la Charle des Nations
Unies qu'lsraél a promis de respecler au moment de
son adhésion ¢ PON.U., @ la Convenlion de Genéve sur
la protection des personnes civiles en lemps de guerre,
mais qu'elles vonl folalement @ Uencontre des projels
de réglement pacifique basés sur les résolutions 242 et
338 du Conseil de Séeurilé;

4) Condamnerail Israél en termes des plus séveres
pour celle polilique de poursuile de ses aclivilés illé-
gales el provocanies ;

¢) Appellerail Israél @ mellre fin 4 de lelles aclivilés
el a engager sans délai lu suppression progressive des
colonies qui sont déja élablies en {erriloire occupé.
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UN PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT
POUR LES PALESTINIENS

Lenelotie von Bothmer, dépulé du purli Social-Démocrale allemand, est co-
président de Udssoclation Parlementaire pour la Coopéralion Euro-Arabe.

Un courant se¢ dessine fortement aujourd’hui dans
Popinion internationale en faveur de 1'établissement
d’un Elat palestinien sur la Rive Occidentale et dans la
bande de Gaza, avec une reconnaissance muluelle des
deux Etats — israélien et palestinien — qu’'impliquerait
une telle solution.

Un Etat palestinien doit permettre au peuple pales-
tinien de faire valoir sa vitalité, son énergle et ses
capacités dans tous les domaines — comme I’Etat
d’Israél a permis a4 son peuple de le faire, grace a

 Paide étrangére. Je pense que, dans le contexte du dia-

logue euro-arabe, nous devons pousscr plus loin nos
réflexions. Il serait particuliérement important que le
nouvel Etat prenne un bon départ, aussi bien sur le
plan économique que politique, et gqu’aucune phase de
transition trop longue — et dangereuse — ne sépare
le moment ou le réglement sera obtenu de celui ol
le nouvel Etat pourra prendre forme. Cela signifie qu’il
faut prévoir et préparer I'événcment et il n’est certai-
nement pas trop tot pour le faire.

1l est évident que la nouvelle Palestine, comme lous
les Etats en voie de développement, aura besoin d'une
planification soigneusement élaborée et d’un programme
de financement adéquat qui couvrirait, par exemple,
les cing premicres années de Pexistence de I'Etat. Cela
devra se faire par une collaboration, d’une part entre
les Palestiniens eux-mémes et leurs dirigeants, et d’au-
tre part les institutions des Nations Unies specialisées
dans les problemes du développement ¢conomique et
social, le monde arabe et d’autres gouvernements n'ap-
partenant pas au Moyen-Oricnt, mais soucieux gu'un
réglement quand on peut finalement I'obtenir —
apporte une stabilité durable ct la prospérité 4 une
région dévastéc par la gucrcre, et en particulier aux
Palestiniens qui ont été les principales victimes du
conflit.

La C.E.E. contribue déja séricusement a l'assistance
apportée aux Palestiniens en aidant PUN.W.RA. a
remplir sa tiche humanitaire. Certains gouvernements
européens le font également en leur nom propre.

L'Europe des Neuf devrait maintenant, pour élargir
cette assistance et dans le contexte du dialogue euro-
arabe, olfrir de se joindre au monde arabe pour l'éla-
boration et le financement d'un programme ambitieux
de développement économique ct social destiné aux
habitants de I'Etat palestinien. Ce plan serait mis en

Middle East Economic Consullants) et par le Dr Rodney
Wilson (de U'Université de Durham), lors d’'un sémi-
naire organisé a Londres en mars 1975 par Eurabia et
le CAAB.U. (Council for the Advancement of Arab-
British Understanding) sur le théme de « L’avenir de
la Palestine ».

Lenelotte von BOTHMER.

La guestion n'est pas de savoir si un Etat indépendant,
établi sur la rive occidentale du Jourdain, & Gaza et & Jéru-

salem-Est, serait ou non économiquement viable. Toute™

région est écanomiquement viable et dispose d'une main-
d'ceuvre et d'un volume de capitaux d'investissement
suffisants. ‘

En ce qui concerne la main-d'ceuvre, la Palestine devrait
stre l'un des plus favorisés parmi les Etats en voie de
développement, étant donné le haut niveau de formation de
la jeune génération, les capacités et I'expérience profession-
nelle des couches plus &gées. A cet égard, les Palestiniens
représentent, par eux-mémes, un « capital » tout aussi impor-
tant que le capital financier.

Pour ce qui est des capitaux nécessaires aux investisse-
ments, aussi considérables que soient les sommes indispen-
sables au démarrage du nouvel Etat, elles ne sont pas exor-
bitantes en regard des milliards dépensés pour la guerre
du Moyen-Orient, ou en comparaison des revenus pétroliers
croissants. Actuellement, les pays producteurs de pétrole
dépensent des milliards de dollars pour soutenir les écono-
mies de I'Egypte, de la Syrie et de la Jordanie, et ces
transfusions dureront tant qu'une solution pacifique et juste
ne sera pas en Vue.

NECESSITE D'UNE INFRASTRUCTURE DE BASE POUR LE
DEVELOPPEMENT

Le probleme du développement de la Palestine deman-
derait une étude détaillée. Dans ce mémorandum, nous ne
pouvons qu'indiquer certains des points qui nous paraissent
prioritaires. Au premier rang de ces priorités, citons le
probléme de ['habitat et la création d'un systéme efficace
de transports et de communications. Deux projets essen-
tiels en ce domaine consisteraient dans la construction
d’un nouveau port a Gaza et d'une route de grande commu-
aication reliant Gaza-Est a Hébron, sur la rive occidentale.

L N
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application  des qu'un accord internalional sera obtenu
— ¢l peut l'étre — pour D'établissement d'un tel Etat.
Mais I'action pourrait commencer immédiatement, avec
la coopération des Palestiniens eux-ménies el des agen-
ces appropriées de 'ON.U,, par le travail de planifi-
calion nécessaire.

De plus, comme prémices de la future coopération

euro-arabe au service du peuple palestinien, un fonds

spécial devrait étre créé deés maintenant — avant
méme qu'on ait pu se mettre d’accord pour un régle-
ment —— afin d’aider les institutions el les organismes

spécialisés dans 'éducation et I'action sociale, et qui
travaillent déja sur la Rive Occidentale et a4 Gaza, tels
que le Collége Bir Zeit, le nouveaun collége universitaire
récemment fondé a Bethléem, et la Société arabe de
Développement de Jéricho.

Nous pensons qu’une base de documentation utile sur
ce projet se trouve dans les extraits suivants d’une
étude sur le « potentiel économique d’une Palestine
indépendante », présentée par Elizabeth Collard (de

Le réseau routier qui existe actuellement devra 8tre mader-
nisé, pour assurer le trafic secondaire, bien que certaines
des routes principales aient €té entretenues par les Israé-
liens pour leurs besoins propres. :

Bien que l'objet de ce mémorandum ne soit pas d'exa-
miner le reglement politigue qui devra accompagner la res-
tauration d'un Etat palestinien, considérons comme acquis
le fait que ce réglement comportera des garanties de la
part d'lsraél et un controle exerce par les grandes puis-
sances, pour que soit assurée l'inviolabilité de toute nouvelle
voie de communication entre la rive occidentale et Gaza.
Il ne semble pas qu'il y ait grand intérét actuellement a
prévoir une ligne ferroviaire paralléle au réseau routier, étant
donné que les marchandises devraient &tre déchargées pour
passer en Jordanie. Tant qu'une voie ferrée reliant entié-
rement la Méditerranée a Amman ne sera pas économique-
ment viable — ce qui ne sera pas possible dans les dix
prochaines années — une route de grande communication
sera plus que suffisante. Elle devra, a un certain endroit,
passer au-dessus de la route et de la ligne de chemin

13




de fer qui relient Tel-Aviv & Beer-Sheba et [sragél devrd
avoir des garanties pour la sécurité de ces deux voies.

Hébron semble étre le point d'aboutissement le mieux
approprié pour la route principale de la Rive Occidentale,
du fait qu'il se trouvera a 65 km seulement a |'est du port
de Gaza. De plus, Hébron offre deux avantages: non seu-
lement cette ville est sur la route qui va vers la Judée,
mais la route importante qui part déja de Hebron constitue,
en direction du nord, la voie de grande communication vers
Jérusalem. Tout le réseau routier qui dessert la région
au nord de Hébron n'aurait besoin que de fravaux d'aména-
gement mineurs pour permettre une augmentation sensible
du trafic actuel. Sans entrer dans les détails on peut estimer
que le colt de la route de Gaza a Hébron — y compris
celui de la construction des quatorze ponts indispensables —
serait d'environ 50 millions de dollars, d'aprés les normes
de 1974.

Quant au nouveau port de Gaza, pour lequel il faudrait
prévoir une grande digue de protection et une dizaine d'em-
placements pour les bateaux, dans un premier temps, il
demanderait approximativement 62 millions de dollars. Dans
cette premigre période, le port serait ouvert & des bateaux
d'un maximum de 25.000 tonnes — CEUX qui transportent
actuellement 25 % des marchandises acheminées par voie
maritime dans le monde, Seraient exclus du trafic du nou-
veau port, & ce stade, les pétroliers géants, les bateaux-
citernes modernes et les grands paquebots réservés au trans-
port de passagers. Une bonne partie, sinon la totalité, du
pétrole nécessaire au nouvel Etat proviendrait probablement
des gisements égyptiens du Sinai. La consommation locale
ne nécessiterait pas encore la construction d'un pipeline
important et, dans les premiéres années, le pétrole pourrait
&tre transporté vers Gaza par la route, une partie -le |'appro-
visionnement de la rive occidentale passant par Amman,
comme c'était le cas avant l'occupation israélienne. De toute
facon, les routes reliant le pays a Ismalia et & Port-Said
devraient étre améliorées et il faudrait prévoir 25 millions
de dollars a cet effet. Une somme a peu prés équivalente
serait nécessaire pour mettre en état le reste du réseau
routier indispensable dans les cing premiéres années.

Le montant total des sommes nécessaires a l'amélio-
ration du réseau routier et a la construction du nouveau
port de Gaza pourrait donc étre approximativement de
160 millions de dollars. Il est peu probable que, dans cette
premiére période de cing ans, il soit possible d'entreprendre
plus de travaux et d'engager davantage de capitaux dans
ce secteur de |'économie.

e
LEd

: Si I'on estime & 12.500 dollars par téte, en mo

qu'il en coltera pour assurer la réinstallation des Pales-
tiniens qui voudront réintégrer I'Etat, c'est une somme
supplémentaire considérable de 12500 millions de dollars
qu'il faut prévoir pour répondre aux besoins du logement,
des écoles, des hopitaux, & la construction d'autres immeu-
bles du service public. Et il fardra encore au moins la
moitié de cette somme pour élever le niveau de vie de
la population — soit plus d'un million de personnes qui
sont actuellement dans les territoires occupes.

Si nous considérons les possibilités d'emplois, en esti-
mant le nombre de travailleurs & un demi-million et en nous
référant aux expériences faites dans les autres pays en
voie de développement, nous pouvons évaluer & peu prés
le chiffre optimal du capital requis pour fournir des emplois
dans lindustrie. Sur le demi-million de travailleurs, 375.000
sans doute devront y étre employés, et si |'on estime a
12.500 dollars le prix de revient de la création d’'un emploi,
le capital nécessaire pourrait étre de 4.700 millions de

dollars environ.

Compte tenu de l'ensemble des objectifs que nous venons
d'évoquer — sous toutes réserves — |'investissement total
indispensable, dans les cing premiéres années de l'existence
de I'Etat peut étre évalué & 17.300 millions de dollars. Les
chiffres indiqués pour la construction du port de Gaza et
du réseau routier sont peut-étre sous-estimés, étant donné
I'inflation galopante qui sévit partout, mais ils correspondent
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aux estimations faites par d'éminents experts britaniques
en automne 1974. Ceux qui trouveraient ces sommes €xCes-
sives doivent les comparer au cot de la guerre d'octobre
1973, soit 8.750 millions de dollars pour Israél et 15.000 mil-

lions pour I'Egypte et la Syrie.

*
L)

Deux secteurs qui exigeront également des investisse-
ments considérables sont ceux de I'agriculture et de |'appro-
visionnement en eau. Celui du tourisme, qui en réclamera
de moins importants, pourra étre une source de devises
étrangéres indispensables a la balance des paiements. Nous
reviendrons sur ces aspects.

Depuis |'occupation, I'agriculture n'a cessé de péricliter
sur la Rive Occidentale et a Gaza, et actuellement on y
importe pour plus de 32 millions de dollars de produits
alimentaires. La production agricole sera stimulée en pre-
mier lieu par le retour des Palestiniens sur leurs terres.
Nous avons déja indiqué ce qu'il en colterait approximati-

vement pour leur logement et les besoins de leur réinstal- -

lation en général, Il faudra construire de nouvelles agglo-
mérations pour remplacer tous les villages détruits et des
expériences de fermes coopératives ou coilectives viendront
certainement s'ajouter & l'activité des villages plus tradi-
tionnels. La superficie totale de l'ancienne Cisjordanie est
de 5500 km? et celle de la région de Gaza de 400 km2,
Une grande partie de ces territoires pourra étre rendue
habitable grace aux immenses progrés réalisés dans les
techniques de dessalement de |'eau de mer, a condition que
des capitaux et une aide technique soient fournis dans ce
but. Le plan actuel jordanien de trois ans comporte un
projet d'irrigation de 20.000 acres sur la rive orientale du
Jourdain. Pour un investissement de 95 millions de dollars,
il doit permettre la ré-installation de 130.000 personnes dans
les zones ainsi aménagées. Une étude trés détaillée d'un
programme d’aménagement de la région de Gaza, & partir
d'entreprises modestes de dessalement d'eau de mer, pré-
voit une dépense de 70 millions de dollars pour une période
de six ans et permettrait l'installation de 16.000 personnes.
John Stebbing, dans un rapport gtabli pour la « Leverhulme
Trust », en 1974, estime également qu'une expérience-pilote
permettant un essai d'irrigation de 25.000 acres dans la région
de Gaza codterait 476.000 dollars en trois ans. Etant donné
la superficie limitée du nouvel Etat proposé, et jusqu'a ce
que des recherches plus approfondies puissent étre faites,
il serait raisonnable de réserver ces techniques de déve-
loppement, pendant les cing premiérés années, a des régions
déterminées, en utilisant de petites entreprises de dessa-
lement, plutdt que d'entreprendre des travaux d'irrigation
importants qui exigeraient la construction de digues. Il

i svoir-150-millions-de—doll salisation.

LE TOURISME

Comme nous l'avons dit, le tourisme pourra fournir au
nouvel Etat une source importante de wevises étrangéres.
Avant 1967, on estimait que plus de 10 % des travailleurs
bénéficiaient plus ou moins du tourisme sur la Rive Occi-
dentale. Les autorités israéliennes ont détruit délibérément
toute lindustrie touristique arabe, mais il reste un grand
nombre d'hétels modestes, appartenant a des particuliers,
que leurs propriétaires pourraient restaurer et moderniser
avec 'aide de quelques subventions. A plus long terme, on
pourrait envisager la création de villages touristiques sur
le rivage méditerranéen, en particulier gquand une nouvelle
route aura été construite entre Hébron et Gaza. Au début,
les touristes seront plus attirés vers la Palestine, par les
Lieux Saints de Jérusalem, de Bethléem, de Nazareth et
de Naplouse, que par la perspective d'un séjour de vacances
au bord de la mer et au soleil... bien que les deux choses
puissent étre combinées. Le monde arabe se livre actuelle-
ment & un inventaire trés sérieux de ses potentialités tou-
ristiques et ces recherches bénéficieront certainement au
nouvel Etat, ol un Bureau du Tourisme devrait étre créeé.
Malgré le bas niveau ou se trouve maintenant le tourisme
sur la Rive Occidentale, une étude récente indique que le
chiffre d'affaires de l'industrie hoteliére est trois fois plus
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slevé dans le secteur arabe qu'en Israél méme, si on le
calcule a partir du nombre de personnes ou de lits d'hotel
confiés a un employé. Il n'y a plus actuellement que 33
hotels en Cisjordanie — contre 613 en Israél — avec un
nombre respectif de 1.022 et 44.023 lits. Cela indique qu'il
y a de la place pour un développement considérable de
l'industrie touristique dans le nouvel Etat, et les possi-
bilités d'investissement sont énormes. |l dépendra des auto-
rités palestiniennes de déterminer quelle importance elles
donneront a cet effort particulier dans I'ensemble de leur
politique, et elles jugeront probablement sage de promouvoir
ce développement de fagon progressive, en restaurant d'abord
les immeubles existants et se réservant de développer plus
largement l'industrie touristique au moment ol le nouvel
Etat aurait eu la possibilité d'affirmer vigourgusement son
image de marque. Il faut toutefois prévoir le chiffre modeste
de 40 millions de dollars pour I'équipement nécessaire dans
les cing premigres années.

LE COMMERCE ET L'ACGESSION AUX MARCHES

La source principale du commerce d’exportation de la
Palestine résidr-a dans: les produits agricoles — en parti-
culier les fruits et les légumes de la rive occidentale ;
le poisson de la région de Gaza; le produit de I'i-dustrie
légere et celui des industries artisanales plus ou moins
assorties au trafic touristique. Actuellement, le volume des
importations de la réglon — qui proviennent pour la plupart
d'lsraél — est deux fois plus important que celui des
exportations — dont |sraél n'absorbe qu'une petite partie.
Aprés l'indépendance, ce mode d'échanges changera certai-
nement et la Palestine trouvera ses partenaires commer-
ciaux naturels dans le monde arabe. La Jordanie est en
train de développer son secteur agricole, mais elle devra
encore importer des produits alimentaires dans les années
qui viennent. Les pays du Golfe, I'’Arabie saoudite — ainsi
que I'Egypte — offriront des marchés de plus en plus impor-
tants : I'lrak et la Syrie, bien pourvus en matiére agricole,
doivent encore chercher a 'extérieur une quantité importante
de produits.

Il est plus que probable que, malgré les difficultés qu'ils
éprouvent, les pays arabes tiendront a favoriser le com-
merce d'exportation de la Palestine. Le marché commun
arabe n'est pas encore constitué a une grande échelle et,
dans ce domaine, la restauration de la Palestine pourra
agir comme catalyseur pour activer les unions douaniéres
st les autres institutions communautaires arabes en matiére
d'échanges. Des accords pourraient &tre négociés avec les
pays de la C.EE. d'une part, et les pays de I'Est européen,
de l'autre. Les pays asiatiques et africains deviendront éga-
lement des partenaires amis et la Chine sera certainement
intéressée. La majorité de ces Etats souhaiteront participer
au développement industriel de la Palestine ; les programmes
d'aide et d'investissements comporteront sans doute un
caractére de réciprocité, en particulier par |'installation
d'usines dont une partie de la production reviendrait aux

pays_qui_fourniraient: les capitaux st |'aide technique. La

D'OU VIENDRA L'ARGENT ?

Le revenu par téte est de 260 dollars sur la Rive Occi-
dentale et de moins de 200 dollars a Gaza, tandis qu'il est
de 350 dollars en Jordanie et de 1.800 dollars en Israél.
Les projets de développement suggérés dans ce présent
mémorandum sont de nature a porter ce revenu & 500 dollars
par personne et par an — un niveau sans doute supérieur
4 celui qu'on trouve actuellement dans de nombreux pays
arabes, mais qui n'est certainement pas trop élevé pour
un peuple qui a souffert plus que tous les autres. Ces
projets représenteraient, pour une période de cing ans, une
somme de 20 milliards de dollars environ, c'est-a-dire bien
moins que n'a co(té la guerre d’octobre 1973 a elle seule.

La Palestine pourra compter sur quatre SOUrces de reve-
nus : les indemnisations au titre de réparations qu'elle
devra recevoir de la communauté internationale et d’lsraél ;
I'aide financiere et technique des pays industrialisés ; les
dons en argent des pays producteurs de pétrole ; des inves-
tissements de la part d’Arabes — y compris palestiniens

_ 4 titre personnel et ceux d'industries privées étrangéres.

En 1973, le total de l'aide accordée officiellement par ler
pays de I'0.C.D.E. aux nations en voie de développemer
S'est monté A 9.400 millions de dollars seulement, soit 0,7 %
du revenu national de ces pays.

Le revenu des pays arabes producteurs de pétrole a
atteint, en 1974, 54.000 millions de dollars, sur lesquels
ils ont donné jusqu'a 2 % en aide directe aux pays en voie
de développement, aussi bien dans le monde arabe qu'en
Asie et en Afrique. Comparés aux sommes qui ont afflué
en lsragl pendant ces vingt-cing derniéres années, les fonds
nécessaires aux Palestiniens paraissent modestes. Aucune
estimation n'a été faite en ce qui concerne les besoins
de la Palestine dans le domaine de la défense ; ils dépen-
dront en grande partie de la nature du reglement de paix
qui sera obtenu et de son application.

D'autres études ont été faites sur le prix qu'il en codterait
pour créer une Palestine indépendante. Des économistes
israéliens, réunis pour un séminaire aux Etats-Unis, ont
donné en 1973 une estimation de 5 milliards - de dollars
pour assurer un revenu annuel de 600 dollars par an et
par personne. Nous pensons que ce chiffre est insuffisant,
étant donné le bas niveau économique ol se trouveront
alors la rive occidentale et Taza.

Pour écarter la menace d'une nouvelle guerre au Moyen-
Orient — laquelle pourrait déboucher sur une guerre mon-
diale — pour donner au peuple palestinien la possibilité
d'une vie nouvelle et pour réparer dans une certaine
mesure les injustices qui lui ont été infligées, il ne devrait
pas étre difficile de trouver la somme de 4.000 millions de
dollars par an pendant cing ans, si I'on tient compte de la
richesse des nations industrialisées et des pays producteurs

de pétrole..

qualité~ de ia main-d'eeuvre et lespril d'antreprise _de~—ta
population palestinienne seront des atouts essentiels pour
le développement futur dans le domaine des échanges.

A la fin de ce laps de temps, la Palestine devrait &tre en
mesure de se suffire a elle-méme. :
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